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Paris, le 16 mai 2019

LA MINISTRE DES SOLIDARITES
ET DE LA SANTE

A

Madame la Présidente

du tribunal administratif de Paris
7 rue de Jouy

75181 Paris cedex 04

OBJET : Requéte n° 1621613 formée par I’association Ouvre-Boite.

Par courrier ci-dessus reférencé, vous m’avez transmis, pour observations, copie de la requéte
par laquelle I’association Ouvre-Boite vous demande d’annuler la décision implicite de refus
née du silence gardé par la ministre des solidarités et de la santé sur sa demande du 12
novembre 2017 de publi cation en ligne des documents relatifs au modele MYRIADE.

Je vous prie de bien vouloir trouver, ci-aprés, les observations que cette affaire appelle de ma
part.

I. FAITS ET PROCEDURE

Le 12 novembre 2017, 1’association Ouvre-Boite a adressé un courriel a un agent de la
direction des affaires juridiques des ministéres sociaux par lequel elle sollicitait la publication
en ligne du «code sou-ce du modéle de micro simulation MYRIADE ainsi que tous les
documents y afférents, en particulier la documentation, les calibrations, les scénarios
prospectifs simulés et les évaluations de réformes ex ante et ex post ».

MYRIADE est, comme i3’y référe exactement 1’association Ouvre-Boite, un modéle de micro
simulation développé par la Caisse nationale des allocations familiales (CNAF). La branche
Famille, avec cet outil, améliore ses possibilités d’études, de prévisions et de chiffrages,
notamment lorsqu’il s’ugit d’étudier la mise en place d’une nouvelle prestation ou la
modification de la légisiation dans le sens d’un clargissement du champ des bénéficiaires.
MYRIADE est représent itif de I’ensemble des menages de la France métropolitaine. L’apport
de MYRIADE est de trois ordres: un chiffrage peut étre fait en prenant en compte ’ensemble
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des ménages francais. chaque individu peut étre localisé 4 la fois dans un ménage, un foyer
fiscal ou une famille; MYRIADE permet de distinguer les conséquences fiscales et sociales
d’une mesure.

Puis, le 1% février 2)018, I’association Ouvre-Boite a saisi la Commission d’acces aux
documents administratifs (CADA) de la décision de refus implicite qui serait née du silence
gardé par la ministre des solidarités et de la santé sur sa demande de publication en ligne
susvisee.

Par avis rendu le 31 mai 2018, la CADA a considéré que «les documents sollicités sont
communicables a tout: personne qui en fait la demande, en application de I'article L311-1 du
code des relations entre le public et 'administration, et peuvent étre publiés en ligne, en
application de I'article L311-9 du méme code, sous réserve qu'ils existent ou sont susceptibles
d'étre obtenus par ur traitement automatisé d'usage courant et, s'agissant des documents
sollicités au point 2a) et 2b), qu'ils n'aient pas déja fait I'objet d'une diffusion publique et,
s'agissant des documents sollicités aux points 2¢) et 2d), qu'ils aient perdu leur caractére
préparatoire. ». Elle a émis, sous ces réserves, un avis favorable & la publication en ligne
sollicitée.

II. DISCUSSION

A titre principal, sur la recevabilité du recours et la régularité de I’avis du 31 mai 2018
rendu par la CADA

En premier lieu, il est relevé que si 1’association requérante apporte la preuve de sa demande
de mise en ligne des documents susvisés en produisant le courriel du 12 novembre 2017
adressé a un agent de 12 direction des affaires juridiques des ministéres sociaux, elle ne justifie
pas de la réception de ce courriel par I’administration, réception qui est seule susceptible de
permettre de vérifier l¢: décompte des délais administratifs (R.311-12 et R.311-13 et R.311-15
du code des relations ¢ntre le public et ’administration (CRPA) et juridictionnel (R.421-2 du
code de justice admini;strative).

En second lieu, comrae il I’a été précisé précédemment, le modéle de micro simulation
MYRIADE a été développé par la CNAF qui est, aux termes de I’article L..223-2 du code de
la sécurité sociale, vun établissement public national a caractére administratif, soumis au
contr6le de tutelle de I’Etat (direction de la sécurité sociale).

Si comme il I’a déja «¢té€ jugé (CE, 15 octobre 2014, N° 365058) - mutatis mutandis compte
tenu de la codification depuis lors des textes visés par cet arrét dans le CRPA - «(...) 3.
Considérant qu'aux termes du 2e alinéa de l'article ler de la loi du 17 juillet 1978 portant
diverses mesures d'amrélioration des relations entre 1'administration et le public et diverses
dispositions d'ordre ad: ninistratif, social et fiscal : "(...) qu'aux termes du 4e alinéa de 'article
2 de la méme loi : " Lorsqu'une administration mentionnée a l'article ler est saisie d'une
demande de communication portant sur un document administratif qu'elle ne détient pas mais
qui est détenu par un¢ autre administration mentionnée au méme article, elle la transmet a
cette derniére et en avise l'intéressé " [L.311- 2]; (...)5. Considérant, d'autre part, que 1'article
17 du décret du 30 déc>mbre 2005 relatif a la liberté d'accés aux documents administratifs et a
la réutilisation des infcrmations publiques prévoit que : " Le silence gardé pendant plus d'un
mois par l'autorité coinpétente, saisie d'une demande de communication de documents en
application de l'article: 2 de la loi du 17 juillet 1978 susvisée, vaut décision de refus.
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L'intéressé¢ dispose dun délai de deux mois & compter de la notification du refus ou de
I'expiration du délai {ixé au premier alinéa pour saisir la commission d'accés aux documents
administratifs " et qu: son article 19 dispose que : " Le silence gardé par l'autorité mise en
cause pendant plus de: deux mois & compter de I'enregistrement de la demande de l'intéressé
par la commission va it confirmation de la décision de refus " ; qu'a I'issue des délais fixés
par ces dispositions, dont le premier court a2 compter de la date de sa réception par
I'administration initialement saisie, la demande est réputée avoir ét¢ implicitement rejetée
par l'administration q1i détient le document en cause, que cette demande lui ait été ou non
transmise ; que 'intérsssé dispose alors d'un délai de deux mois pour demander 1'annulation
de cette décision devaat le juge de I'excés de pouvoir ;(...) » il reste, comme relevé ci-dessus,
que I’association requérante ne justifie pas de la réception de sa demande initiale du 12
novembre 2017.

Dans ces circonstances, le recours susvisé devra étre jugé irrecevable dés lors qu’il n’est pas
justifi¢ de la date d’iatervention de la décision implicite de refus en cause et, par voie de
conséquence, du respect de I’ensemble des délais, administratifs et contentieux.

En oufre, a supposer qu’une telle décision de refus soit intervenue, la CNAF, autorité
administrative seule compétente et envers laquelle la direction de la sécurité sociale n’exerce
aucun pouvoir hiérarchique, n’a en réalité jamais été sollicitée, ni par I”association requérante,
ni par la CADA - ni méme par votre juridiction -. Elle n’a donc jamais été mise en mesure de
répondre a la demande de publication en ligne du modéle MYRIADE. La CADA, alors
qu’elle relevait pourtant, précisément, que MYRIADE est « un modéle de micro simulation
développ€ par la CNAF », s’est abstenue de demander a la caisse nationale de produire ses
observations devant elle, ce qui est de nature a vicier cette procédure précontenticuse. Le
présent recours, fondé sur une procédure irréguliere, ne pourra dés lors qu’étre rejeté.

A titre subsidiaire, 2 supposer le recours recevable

Il résulte du contexte «i-dessus rappelé que la CNAF n’a en réalité pas décidé d’opposer une
décision de refus a la publication en ligne sollicitée. De&s réception du présent recours, la
CNAF contactée a execé les diligences nécessaires pour accéder a la demande.

Il est ainsi confirmé a *rotre juridiction que toutes les informations et « documents » sollicités
sont a ce jour accessibies, en ligne, sur le site de la CNAF a partir des liens suivants :

hitp://www.caf fr/sites/defa nlt/files/cnaf/Documents/Dser/dossier_etudes/Code_source Myriade.zip :
Les différents fichiers 1les programmes MYRIADE s’ouvrent avec I’application « bloc-
notes » ;

http://www.caf. fr/presse-in titutionnel/recherche-et-statistiques/publications/dossiers-d-etudes

Tous les « « document; » sont accessibles dans le Dossier d’études N° 191 : Dossier d'étude 191

Vers une allocation unique ? Principes, évaluation ex anfe et limites

>>>  Annexes téléci argeables : Code source Myriade et  Mpyriade bibliographie
{extraire les fichiers et les cuvrir avec un logiciel de traitement de texte)

La publication en ligne sollicitée étant réalisée, il n’y a donc plus lieu de statuer sur le présent
recours.
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Par ces motifs je conclus a ce qu’il plaise au tribunal administratif de Paris de bien
vouloir, a titre prin:ipal, déclarer irrecevable et rejeter le présent recours et, a titre
subsidiaire, prononc:r un non-lieu 2 statuer.

La directrice de la sécurité sociale

I

Mathilde -LELQUP




